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“Por la cual se rechaza una solicitud de prorroga”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de sus facuitades legales, en especial las conferidas por el Decreto-Ley 2811
de 1974, Decreto 1541 de 1978, Acuerdo 257 de 2006, los Decretos 561 y 562 de
2006 y la Resolucion 110 de 2007, en concordancia con la Ley 99 de 1993, y

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES.

Que el entonces Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente - DAMA

-, mediante Resolucion No. 111 del 16 de enero de 1998, ejecutoriada el 3 de febrero

de 1998, otorgo concesion de aguas al sefior José Levi Nifo Ramirez, con un caudat
de 5,4m’ diarios, durante 10 afios, para explotar el pozo profundo ubicado en su
establecimiento de comercio denominado AUTOSERVICIO QUITASUENO, en la
calle 53 No. 74 A — 64 de esta ciudad, en las coordenadas E: 96.475,416 m/ N:
108.814,838 e identificado con el codigo 10-0006.

Que mediante comunicacion identificada con el nimero 2007ER47501 del 08 de
noviembre de 2007 la representante legal de ja sociedad CLEANG MARKET Y CIA
LTDA informé lo siguiente: “la Firma CLEANG MARKET Y CIA LTDA... comienza a
ejecutar los trabajos enunciados por el comunicado emitido por ustedes en
referencia a la renovacion de concesion de aguas y cgracterizacién de vertimientos
anual en el establecimiento AUTOLAVADO QUITASUENO...”

Que mediante radicado No. 4635 del 01 de febrero de 2008 el sefior JOSE LEVI
NINO informa respecto de la “entrega oficial de renovacion de concesion de aguas
con el formulario correspondiente de solicitud y los documentos faltantes del ya
radicado 2007ER49947, perteneciente al Autoservicio Quitasueno, ubicados en la
calle 53 No. 74 A- 64 de la ciudad de Bogota D.C., para dar cumplimiento con las
exigencias de la Secretaria Distrital de Ambiente.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que las comunicaciones precedentes fueron evaluadas por la Oficina de Control de
Calidad y Uso del Agua y mediante Concepto Técnico No. 2316 del 11 de febrero de
2008 se indicd lo siguiente:

™
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En lo alusivo al sistema de medicion consagra:

..()

"Sistema de medicion

Cuenta con sistema de medicion No. 322301-05 -instalade desde e 29/06/2007 el cual
registraba una lectura acumulada de 340 metros cubicos ef 30/08/2007 (CT 9436/2007), se
realizd un aforo volumetrico encontrando que €l caudal registrado por ef medidor (0.78 ips)
es 47% superior al aforade con recipiente por o que se debe requerir al concesionario
implementar un sistema de medicion que cumpla con ia norma técnica del ICONTEC NTC-
1063-1, la cual fue adoptada por 1a SDA mediante la resolucion 3859 del 06/12/2007. En ef
caso de que el medidor cumpla con dicha norma, el concesionario deberd enviar a revision el
sistema y presentar nuevamente Jos certificados y curvas de calibracion del instrumento.”

Respecto a la solicitud de prérroga informa:

() ,

"Se debe precisar que mediante radicado 47501 del 08/11/2007 el concesionario informgo
mediante un oficio sin anexos acerca del inicio de las actividades destinadas a obtener la
prorroga de concesion de aguas y caracterizacion de vertimientos.  Posterformente
mediante el radicado 49947/2007 del que hacen referencia con la solicitud de prorroga
presentan un oficio” con anexos en el que se encuentra la caracterizacion de /os
vertimientos del establecimiento, formulario de soficitud de permiso de vertimientos y copia
de autoliguidacion por servicio de evaluacion de trémite de renovacion de concesion de
aguas siendo este ultimo el unico documento relativo a aguas subterrdneas presentado
con éste radicado.”

“Einalmente mediante documento numero 4635 presentado en la SDA el dia Viernes 01 de
Febrero de 2008 a las 05:19 pm (segun registra el sticker de/ raa?'cado) el concesionario
presenta el formujario Unico para soficitud de prorroga de concesion de aguas con 1a
o’ocumentac;on anexa que ya fue evaluada en el présente Concepto. Se debe resaltar que
/a concesion de aguas otorgada por /a resolucion 111/1998 quedo ejecutoriada ef
03/02/1998 por lo que ésta vendia el dia domingo 03 de Febrero de 2008.”

“En vista de lo anterior no fue posible evaluar la solicitud de prdrroga de la concesion
dentro de la vigencia de la misma y por la misma razon no es posible hacer requerimientos
adicionales de informacion contando tnicamente con la informacion disponible a la fecha
en el expediente 467/97 y radicados listados dentro del asunto del presenre Informe.”

“"Desde el punto de vista técnico se encuentra que el concesionario no presento la
documentacion completa necesaria para la evaluacion de la prorroga de la concesion,

faftando inforrmacion necesaria para evaluar ambiental e hidrogeoldgicamente ef acu;fero g{
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explotado tal como una caracterizacion reciente del agua del pozo y niveles hidrodindrmicos
con soportes técnicos de 13 persona encargada de la toma de éstos. Adicionaimente el
concesionario no cuenta con permiso de vertimientos vigente, solicitud que fue negada
mediante e CT 8855/2007 en el cual recomiendan también ordenar medida preventiva de
suspension de aclividades al establecimiento por el mcumpffmfento a.la normatividad
wgenre para vertimientos.” 7

Con base en lo anterior, en el acapite de recomendaciones conceptla que al no ser
viable otorgar la prérroga de la concesion se deberd rechazar la sohcntud de

prérroga.”

Que adicional al concepto técnico precedente, esta Secretaria ha emitido los
siguientes Informes respecto a la explotacion del recurso hidrico subterraneo
derivado del pozo 10-0006:

Visita realizada el 18 de mayo de 2006 cuyos resultados obran en el Concepto
Técnico No, 5174 del 14 de junio de 2006:

- En el momento de la visita se encontré que el medidor no estaba en
funcionamiento reincidiendo asi en el incumplimiento de la Resolucion No, 815
de 1997, en el sentido de no mantener en buenas condiciones su sistema de
medicion y adicionalmente continuar con el aprovechamiento del recurso

~ estando averiado el sistema de medicidn. _

- La boca del pozo estaba totalmente cubierta por gravilla y objetos que pueden
llegar a ser contaminantes al entrar en contacto con el agua y en el area
aledafia se encontraban objetos metalicos, materiales de construccién y
diferentes tipos de envases plasticos. Igualmente encima del tanque
sedimentador se ubicaban envases que podrian llegar a contaminar el agua si
se presentan derrames de los fluidos que contienen.

Visita realizada el 07 de septiembre de 2006, cuyos resultados obran en el concepto
técnico No. 7163 del 27 de septiembre de 2006 indicando lo siguiente:

- Reiteran que el pozo no contaba con el sistema de medicion impidiendo calcular

. el volumen real explotado.

- De acuerdo con los resuttados de los analisis fisicoquimicos allegados y a los
realizados por los diferentes convenios de la Entidad se observa que el pozo no
evidencia indicios de contaminacion y que la caracterizacion es tipica de un
agua subterranea. :

- Del comportamiento de los niveles estdticos y dinamicos, se puede concluir que

- estos se han mantenido estables a través del tiempo concesionado a pesar de
existir fluctuaciones entre los diferentes afios puesto que han registrado una
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disminucidn del nivel estitico de 0.70 metros y una disminucion del. nivel
~ dinamico de 1.5 metros.
- De la revision de la informacion existente en el expediente DM-01-97-467, se
" obtiene que el usuario no ha allegado a esta Entidad a los largo del tiempo
concesionado un programa de ahorro y uso eficiente del agua — PAUEA-
estructurado, en el cual se definan como minimo consumos, metas, actividades
e indicadores. Razon por la cual resulta practicamente imposible realizar un
seguimiento.

Visita realizado el 30 de agosto de 2007, cuyos resultados obran en el Concepto
Técnico No. 9436 de 2007 y se concluye que:

“Wediante e/ radicado 2007ER29315 del 17/07/2007, se informa acerca del cambio del
sistema de medicion allegando la respectiva curva de calibracion, lo anterior debido a que
tal y como se reporto en el concepto técnico 7163 de 2006 a fecha del 07/09/2006 el pozo
no contaba con medidor instalado a boca de pozo. Lo anterior, indicando que el pz-10-
0006, estuvo alrededor de 11,76 meses sin sistema de medicion. ”

.)

"Del comportamiento de los niveles estdticos y dinamicos, se puede concluir que estos se
han mantenido estables a travds del tiempo concesionado a pesar de existir fluctuaciones
entre los diferentes afios, considerando los datos con los que se cuentan para los anios
2006 y 2007 estos Ultimos objeto del operativo de medicion de niveles hidrodindmicos que
se encuentra reslizando 1a Secretaria, se obtiene que el nivel estdtico se ha recuperado
3,67 metros en o referente al nivel dindmico se encuentra que el nivel se ha recuperado en
8,94 metros fo cual representa una mejora en la eficiendia del pozo, se aclara que dicha
diferencia se obtiene de los registros historicos desde el ano 2000. Por Jo anterior, se
puede concluir que de acuerdo con ja informacion existente no se evidencia afectacion
negativa generada por 1a explotacion del pz-10-0006 af acuifero que esta siendo objeto de
explotacion.”

\\(..‘.)

“H denominado Autoservicio Quitasuenio en la. actualfidad no cuenta con permiso de
vertimientos vigente otorgado por esta Secretaria, por el contrario a fecha del 26/08/2007
el grupo de hidrocarburos realizo visita af predio difigencia de la cual se genero el concepto
técnico 8855 del 06/09/2007, en ef cual se recomienda a la Direccion Legal Ambiental
imponer medida preventiva de actividades toda vez que ¢l establecimiento comercial no
cumple con los pardmetros fisicoquimicos  exigidos por fa resolucion 1074/97,
condicionando el levantamiento de la medida al cump:’fm;ento de una serfe dé
réquerimientos.”
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Memorando No. 2007IE9395 del 05 de julio de 2007, en virtud del cual reiteran el
area técnica de esta Secretaria reitera la necesidad de imponer medida preventiva
del pozo en estudio habida cuenta que continia explotando sin contar con el
sistema de medicion.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Con base en lo establecido especn'" icamente en el Concepto Técnica No. 2316 del 11
de febrero de 2008 debe indicarse que . pese haberse presentado la solicitud de
prorroga en tiempo, mediante comunicacion No 4635 del 01 de febrero de 2008,
no presentd los documentos exigidos por esta Entidad para el estudio de esta clase
de peticiones impidiendo a la Administracién poder tomar una decision de fondo al
respecto.

El articulo 40 del decreto 1541 de 1978 establece que las concesiones podran
prorrogarse salvo por razones de conveniencia publica y, en cumplimiento de dicho
precepto, la Entidad necesariamente debe hacer una evaluacion tanto técnico como
jurtdica para concluir que la prorroga no afecta condiciones de conveniencia
publica. Situacion que no fue posible evaluar en el presente caso por el
incumplimiento de la Corporacién.

Ahora bien, de la lectura de los diferentes pronunciamiéntos técnicos que ha
emitido esta Entidad se colige que durante el término de la concesion el
peticionario no se alland a dar cabal cumplimiento a las obligaciones propias de la
explotacion del recurso hidrico subterraneo habida cuenta que en la mayor parte de
la misma no contd con un sistema de medicidn que permitiera establecer la
cantidad de agua explotada ni siquiera contd con un programa de ahorro y uso
eficiente del agua idéneo que -permitiera - ejercer un seguimiento profundo del
acuifero explotado.

De esta manera, frente al continuo incumplimiento, era esencial que el peticionario,
en sede de prérroga de la concesion, aportara en su integridad la documentacion
gue indican los términos de referencia implementados por esta Entldad para
atender esta clase de peticiones.

Se resalta gue, es el mismo peticionario quien no se allandé aportar durante la
vigencia de la concesidn la documentacion necesaria para verificar el impacto que
presenta el acuifero explotado ni menos cumplir con fas obligaciones propias de la
concesion respecto a los sistemas de medicidn del recurso explotado ni el manejo
eficiente del mismo mediante la implementacion del programa de ahorro y uso
eficiente del agua.
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Aunado al anterior planteamiento debe anotarse que en los conceptos técnicos Nos.
8855 de 2007 y 4340 de 2008 emitidos igualmente por el area técnica de esta
Entidad se verificd un incumplimiento de la normativa ambiental que rige el tema
de vertimientos tanto asi que técnicamente no se ha dado tampoco viabilidad para
otorgar este permiso.

Por consiguiente, la actividad industrial adelantada por el sefior JOSE LEVI NINO
no se ha desarroilado en cabal cumplimiento de la normativa ambiental pese a que
involucra un recurso de especial proteccion e importancia como es el recurso
hidrico ya sea para explotar, mediante el pozo en estudio, como para verter sus
residuos de naturaleza industrial. ’

Esta es la razon de ser del articulo 92 del decreto 2811 de 1974 el cual establece
que para poder otorgar la concesién deberd sujetarse a condiciones especiales
previamente determinadas para defender las aguas, lograr su conveniente
utilizacion y el cumplimiento de los fines de utilidad publica e interés social
inherente a su utilizacion.

Asi las cosas, esta Secretaria procedera a rechazar la solicitud de prorroga elevada
por el sefor JOSE LEVI NINQO mediante comunicacién No 2008ER4635 del 01 de
febrero de 2008 habida cuenta que el presupuesto para accedér a esta clase de
peticiones es que la misma se presente dentro del afo del vencimiento de la
concesion en cumplimiento a lo ordenado en el articulo 47 del decreto 1541 de
1978, lo cual no ocurrid en el presente caso.

Debe anotarse que las decisiones tomadas en esta providencia, ademas de la
suficiente motivacion técnica, cuentan con el siguiente soporte legal:

- Articulo 80 de la Carta Magna determina que “El Estado planificara el manejo y
. aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.”

.. El articulo 1° del Decreto 2811 de 1974 establece que la preservacién y manejo
de los recursos naturales renovables son de utilidad pt’Jinca e interés social y el
articulo 1° de la ley 99 de 1993 otorga especial proteccion a los nacimientos de
aguas Y las zonas de recarga de acuiferos. -

-. Fl articulo 88 del Decreto 2811 de 1974, dispone que salvo disposiciones
especiales, solo puede hacerse uso de las aguas en virtud de concesion.
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Asi mismo, el articulo 89 ibidem ordena que “La concesion de un aprovechamiento

de aguas estara sujeta a las disponibilidades del recurso y a las necesidades que
_ imponga el objeto para lo cual se destina”. Se resalta. '

Adicionalmente, el articulo 36 del Decreto 1541 de 1978 establece que toda

persona natural o juridica, publica o privada, requiere concesién para obtener el

. derecho al aprovechamiento de las aguas.

- El articulo 54 del Decreto 1541 de 1978, consagra que las personas naturales o

" juridicas y las entidades gubernamentales que deseen aprovechar aguas para
usos diferentes de aquellos que se ejercen por ministerio de la Ley requieren
concesion.

- El articulo 239 del Decreto 1541 de 1978, prohibe utilizar aguas o sus cauces sin
la correspondiente concesion o permiso, cuando este g aqguella son obligatorios
conforme al Decreto Ley 2811 de 1974, o sin el cumplimiento de las
obligaciones previstas por el articulo 97 del Decreto Ley 2811.

El articulo 66 de la Ley 99 de 1993, confiere competencia a los municipios, distritos
0 areas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superior a un millon
(1.000.000) de habitantes para ejercer dentro del perimetro urbano, las mismas
funciones atribuidas a las Corporaciones Autdnomas Regionales, en lo que fuere
aplicable al medio ambiente urbano.

En el mismo sentido, el numeral 2° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 legitima a
esta Secretaria para ejercer la funcidén de maxima autoridad ambiental en el area
de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los
criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente.

Igualmente, el numeral 92 ibidem establece como funcién a la Autoridad
Ambiental: "Ctorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencia ambientales
requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de /os recursos
naturales renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan
afectar el medio ambiente o los recursos naturales renovables. Oforgar permisos y
concesiones para aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de
aguas subterrdneas y superficiales y establecer vedas para /a caza y pesca
deportiva. “(negtilla ajena al texto).

De otra parte, el articulo 8° del Decreto 1541 de 1978 establece: "Mo se puede
derivar aguas de fuente o depodsitos de aguas de dominio publico, ni usarlas para
ningun objeto, sino con arreglo a las disposiciones del Decreto- Ley 2811 de 1974 y
def presente reglamento.”
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Asi mismo, atendiendo lo dispuesto con los articulos 30 y 36 del Decreto 1541 de
1978 se tiene que toda persona natural o juridica, piblica o privada, requiere
concesidn o permiso para hacer uso de las aguas publicas o sus cauces.

Que mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modificd la
estructura de la Alcaldia Mayor de Bogotd y se transform¢ el Departamento Técnico
Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en ia Secretaria Distrital de Ambiente, a
la que se le asignd entre otras funciones, |a de elaborar, revisar y expedir los actos
administrativos por medio de los cuales se otorguen ¢ nieguen las licencias
ambientales y demas instrumentos de manejo y control ambiental de competencia
de este ente administrativo, asi como los actos administrativos que sean necesarios
para adelantar el procedimiento que tenga como fin el licenciamiento ambiental y
demas autorizaciones ambientales.

Que el Decreto 561 del 29 de diciembre de 2006, determina la estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente y se determinan sus
funciones. '
i

Que finalmente, en virtud de la Resolucion No 110 delf"»(Sl de enero de 2007 fa
Secretaria Distrital de Ambiente delegd en cabeza del Director Legal Ambiental de
esta Entidad, la funcion de suscribir los actos administrativos por medio de los
cuales se otorgan, conceden, niegan, modifican los permisos y/o autorizaciones
ambientales.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- RECHAZAR la solicitud de prorroga de la concesion
otorgada mediante resolucion No-111 del 16 de enero de 1998 a favor del sefior José
Levi Nifio Ramirez, para explotar el pozo profundo ubicado en su establecimiento de
comercio denominado AUTOSERVICIO QUITASUENO, en |a calle 53 No. 74 A — 64
de esta ciudad, en las coordenadas E. 96.475,416 m/ N: 108.814,838, identificado
con el codigo 10-0006, en un caudal de 5,4m’ diarios, por un término de diez (10)
anos.

ARTICULO SEGUNDO.- Fijar la presente providencia en jugar publico de la
entidad y publicarla en el boletin que para el efecto disponga la entidad, asi mismo
remitir copia a la Alcaldia Local de Engativa para que se surta el mismo tramite y se
ejecute la presente decisién. Lo anterior en cumplimiento del articulo 71 de la Ley
59 de 1993. .
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AfRIiCULO TERCERO.- Notificar la presente providencia al sefior JOSE LEVI
NINO RAMIREZ, o mediante su apoderado debidamente constituido, en la Calle
53 No. 76 A — 64 de esta ciudad. '

ARTICULO CUARTO.- Contra la presente Resolucién procede el recurso de
reposicion en los términos establecidos en los articulos 51 y 52 del Cddigo
Contencioso Administrativo. .

NOTIFIQUESE, comuNiQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C.alos, 2 1 OCT 2008

ALEXAN ERGARA
Directora Legal Ambiental +{

EXP No 01-97-467

CT.: 2316 DEL 11/02/08
Conceptos Tecnicos Nos. 5174 del 14 de junio de 2006, 7163 del 27 de septiembre de 2006, 9436 de 2007 y Memorande No.

20071E2395 del 05 de julio do 2007
Adriana Durdn Perdomo
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